HOLUBOVA'C?

+420 224 914 050 info@holubova.cz
www. holubova.cz
Holubova advokati s. r. o.
Za Pofi¢skou branou 21/365, CZ 186 00 Praha 8 ID datové schranky: eaqq73c

Stanovisko k zavaznosti pokyntl epidomiologickych tymii krajskych uradi

Zadani

Kraje vytvaii své epidemiologické tymy, které vydavaji neformalni pokyny, kterymi se pak
v praxi fidi poskytovatelé zdravotnich sluzeb. Nap¥. epidemiologicky tym fekne, Ze situace v
kraji neni epidemiologicky dobra a poskytovatel na zakladé toho zakaze navstévy u déti. Jsou
pokyny epidemiologickych tymu krajskych Ufadd pravné zavazné a Ize je néjak napadnout?

Pouzité pravni predpisy
o Usneseni vlady €. 1271 ze dne 8. listopadu 2006

Rozbor
1. Co je to epidemiologicky tym krajského uradu?

V prvé fadé je tfeba si odpovédét na otazku, co je mysleno epidemiologickym tymem
krajskych uradu, a o ktery pravni zaklad se tento pojem opira. Jak bude vysvétleno dale,
epidemiologickym tymem krajskych ufadu jsou podle naSeho nazoru mysleny pracovni Staby
funguijici v ramci krajskych epidemiologickych komisi.

Krajské epidemiologické komise byly zfizeny na zakladé usneseni vliady CR &. 1271 ze dne
8. listopadu 2006. Vlada CR v uvedeném usneseni vyzvala hejtmany a primatora hlavniho
mésta Prahy ke zfizeni krajskych epidemiologickych komisi, uvedla, Ze doporuceni této
komise budou podkladem pro stanoveni opatfeni v pfipadé pandemie chfipky a stanovila
pozadavek, aby statut komisi byl zvefejnén ve Véstniku pravnich pfedpist kraje. Kraje na
zakladé uvedeného usneseni viady zfidily krajské epidemiologické komise a schvalily jejich
statut.

Krajské epidemiologické komise pfedstavuji pracovni organ hejtmant kraju, ktery je zpravidla
tvofen predsedou, mistopfedsedou, tajemnikem a daldimi Cleny s Cestnym C&lenstvim.
Pfedsedou krajské epidemiologické komise je vzdy Feditel krajské hygienické stanice a
mistopfedsedou vedouci protiepidemického odboru krajské hygienické stanice. Vnitini
poméry a struktura krajské epidemiologické komise jsou vzdy upraveny jejim statutem, ktery
schvaluje hejtman kraje (primator hl. m. Prahy).

Pusobnost krajské epidemiologické komise je vzdy vymezena v jejim statutu. Komise
informuje hejtmana o pribéhu a moznych dusledcich vyskytu zavaznych infekénich
onemocnéni vetné vyskytu chfipky zplsobené novou variantou chfipkového viru v pfipadé
pandemie chfipky a o pfijatych opatifenich; vyhodnocuje vyvoj epidemiologické situace a
zpracovava zpravu o jejim vyvoji; predklada hejtmanovi zpravy o vyvoji epidemiologické
situace, pfislusné navrhy a doporuc€eni nezbytnych opatfeni s krajskou plsobnosti, v€etné
protiepidemickych opatfeni a spolupracuje pfi jejich realizaci a kontrole s dirazem na
subjekty nezbytnych vefejnych sluzeb; pini ukoly vydané hejtmanem; plni Ukoly stanovené
Komisi pro fedeni vyskytu zavaznych infekénich onemocnéni v CR a v souladu s spravnimi
pfedpisy a v soucinnosti s KHS navrhuje hejtmanovi, pfipadné i dalSim organdm, pfijeti
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nezbytnych opatfeni na Uuseku ochrany vefejného zdravi a opatfeni k zajisténi
akceschopnosti subjekti nezbytnych verejnych sluzeb.

Jelikoz usneseni viady, na jehoz zakladé kraje komise zfidily, opravriuji komise k pfijimani
doporuceni, neméla by plusobnost téchto komisi tento ramec prekracovat. Komise by tedy
neméla rozhodovat o pfijimani pfislusnych protiepidemickych opatfenich s regionalni
pusobnosti, nybrz pouze v této souvislosti &init doporugeni. Ukolem komise je informovat a
doporucovat.

Statuty krajskych epidemiologickych komisi dale vymezuji pracovni Staby nebo pracovni
skupiny. Ty krajska epidemiologicka komise zfizuje k operativhimu plnéni nékterych ukolu po
dohodé s prislusnymi organy kraje. Na verejnost tento pracovni §tab nebo skupina mlze
pusobit jako v zadani zmiriovany epidemiologicky tym kraje. Pracovni $tab nebo skupina
krajské epidemiologické komise nemaji viastni statut. Funguji tedy jen v ramci pusobnosti
komise ke splnéni nékterych dil¢ich ukold v plsobnosti komise. Pfedsedou tohoto
operativniho organu je mistopfedseda krajské epidemiologické komise. Clenové krajské
epidemiologické komise maiji pravo se u€astnit jednani pracovniho stabu.

2. Jakou povahu maji pokyny krajského epidemiologického tymu?

Jak jsme jiz uvedli, ukolem komise je informovat a doporuCovat. To samé Ize fici o €innosti
jejich pracovnich $tabu nebo skupin.

Pracovni Stab krajské epidemiologické komise vramci plsobnosti krajskych
epidemiologickych komisi vydava pouze doporuceni, ktera slouzi jakoZto podklad pro
rozhodnuti téch, ktefi maji rozhodovaci pravomoc. Sam o sobé& mize vydat pouze pokyn,
ktery se pohybuje v mezich plsobnosti krajské epidemiologické komise, jelikoz praveé ji je
zfizen k pInéni nékterych ukolU.

Doporuceni nebo pokyny pracovniho stabu, at' uz jsou nazvany jakkoli, 1ze z pohledu prava
oznacit za tzv. jiné ukony vefejné spravy. ,Tzv. jiné ukony slouZi pro kvalifikované vyjadreni
odborného pravniho nazoru ze strany spravniho organu, ktery je povolany k ochrané
zvlastnich zajmu a jehoz ‘stanovisko’ je potfebné pro posouzeni a rozhodnuti v urcité véci.
Nejedna se o pravni predpisy, nejde ani o rozhodnuti, soucasné vsak tyto ukony
nepfedstavuji pouha irelevantni sdéleni, k nimz se nemusi prihlédnout. Pokud jsou jiné ukony
podkladem pro vydani rozhodnuti, je povinnosti spravniho organu se s nimi v oddvodnéni
svého rozhodnuti nalezitym zplisobem vyporadat.“

Znamena to, Ze doporuceni pracovniho Stabu krajské epidemiologické komise samo o sobé
nestanovi povinnosti poskytovateliim zdravotnich sluzeb a neni pro né pravné zavazné.

3. Lzetyto pokyny napadnout?

V tomto stanovisku jsme vySe uvedli, Ze dle naSeho nézoru jsou komise na zakladé
zminéného usneseni vlady opravnény vydavat pouze pravné nezavazné akty ve formé
doporuceni. Dale jsme uvedli, Ze tato doporuceni nebo pokyny maji z pohledu prava povahu
tzv. jinych ukonu verejné spravy, které samy o sobé nezakladaji prava a povinnosti. Z divodu
jejich pravni nezavaznosti je nelze napadnout Zzadnym opravnym prostfedkem.

Nastroj obrany proti t&émto jinym ukonim zde ale pfeci jen je. Jedna se o stiznost dle § 175
zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Dané ustanoveni poskytuje dotéenym osobam
pravo ,obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob

1 Potésil, L. Rozhodnuti, tzv. jiné Ukony a opatfeni obecné povahy, Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity, pfispévek ve sborniku dostupny z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/potesil.pdf [cit. 2020-08-19]
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nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostredek ochrany.*?
Stiznost je svym charakterem obecny institut, ktery Ize pouzit az v pfipadé&, kdy neni jiného
zpusobu obrany a slouzi tedy jako posledni prostfedek ochrany. Institut stiznosti ma svj
vyznam tam, kde autoregulacni mechanismy nezafungovaly a je potfeba, aby se vefejna
sprava jinak a véas dozvédéla o urcitych jevech.?

StiZznost I1ze podat pisemné i ustné, a to u spravniho organu, ktery vede fizeni — v tomto
pfipadé tedy komise. Stiznost musi byt vyfizena do 60 dnli od doruceni, neni-li komplikaci
ohledné zajisténi podkladl pro jeji vyfizeni. Shleda-li spravni organ stiznost divodnou nebo
Castecné dlvodnou, je povinen ucinit bezodkladné nezbytna opatfeni k napravé. O vysledku
Setfeni a opatfenich pfijatych k napravé bude stézovatel vyrozumeén pouze tehdy, jestlize o
to pozadal.

Zaveér

Statuty krajskych epidemiologickych komisi umoziuji zridit pracovni staby nebo
pracovni skupiny. Ty krajska epidemiologicka komise zfizuje k operativhimu plInéni
nékterych ukoll po dohodé s prisluSnymi organy kraje. Na verejnost tento pracovni
s§tab nebo skupina muze pulsobit jako v zadani zmifnovany epidemiologicky tym kraje.

Pracovni stab krajské epidemiologické komise v ramci pulsobnosti krajskych
epidemiologickych komisi vydava pouze doporucéeni, ktera slouzi jakoz podklad pro
rozhodnuti téch, ktefi maji rozhodovaci pravomoc. Znamena to, ze doporuceni
pracovniho stabu krajské epidemiologické komise samo o sobé nestanovi povinnosti
poskytovatelim zdravotnich sluzeb a neni pro né pravné zavazné.

Proti obsahu doporucéeni nebo postupu pfi jeho vydani lze brojit stiznosti podle § 175
spravniho radu. Institut stiznosti ma svij vyznam tam, kde autoregulaéni mechanismy
nezafungovaly a je potieba, aby se vefejna sprava jinak a v€as dozvédéla o urcitych
jevech. Stiznost Ize podat pisemné i ustné, a to u spravniho organu, ktery vede fizeni
— v tomto piipadé tedy u krajské epidemiologické komise. Jestlize chce byt dotéena
osoba informovana o vysledku Setieni stiznosti, musi o to pozadat.

Praha 19. 8. 2020
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2Viz komentar k § 175 v Potésil, L., Hej¢, D., Rigel, F., Marek, D.: Spravni fad. Komentar. 1. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2015, 816 s.
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